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1 Einleitung

1.1  Hintergrund

Die Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz (KVU) hat einen Hand-
lungsbedarf zum Erhalt der Kompetenz sowie zur Sicherstellung der nétigen Emissionskon-
trollen und deren Qualitat identifiziert und den Cercl’Air beauftragt, Varianten zu prifen. Auf
Basis der untersuchten Varianten entschied die KVU, es solle eine an die Schweizer Verhalt-
nisse angepasste Zulassung entwickelt werden, die von einer zentralen Geschaftsstelle
durchzufihren sei. Eine Projektgruppe mit Vertretern des Cercl’Air, des BAFU und der
Luftunion (Verband privater, unabhangiger Mess- und Geré&tefirmen) hat die notwendigen An-
forderungen an die Zulassung und die Grundlagen fiir die Schaffung der Geschaftsstelle zwi-
schen 2016 und 2018 erarbeitet.

Fir die Beschaffung der Geschaftsstelle wurde im Sommer 2018 ein WTO-Verfahren durchge-
fuhrt. Die KVU hat der Firma Intep - Integrale Planung GmbH Ziirich, den Zuschlag erteilt.
Nach einer ersten Aufbauphase hat die Geschaftsstelle QS Emissionsmessungen (QSEM] ab
Mitte 2019 ihren Betrieb aufgenommen.

Im vorliegenden Bericht wird das neue System zur Qualitatssicherung beschrieben. Der Be-
richt basiert auf dem Schlussbericht der Firma Infras ,.Zentrale Geschaftsstelle zur Qualitats-
sicherung von Emissionsmessungen - Hauptprojekt” vom 11. Dezember 2019, Kapitel 3 und 4
und einzelne Anhange. Das Dokument wurde erstmals im September 2021 herausgegeben
und aufgrund der Beschlisse des Aufsichtsgremiums QSEM im Jahr 2023 aktualisiert.

1.2 Vorgenommene Anderungen

In der vorliegenden Ausgabe wurden folgenden inhaltliche Anderungen vorgenommen:

= Kapitel 2.1.1: Anforderungen, Checklisten und Bewertungsschema
Angepasst aufgrund der aktualisierten Anforderungen fir die Zulassung vom Marz 2023

= Kapitel 2.2.3: Zulassung erfolgt auf die Messstelle und den Messverantwortlichen
Angepasst gemass Beschluss Aufsichtsgremium vom 12.01.2022

= Kapitel 2.2.5: Zulassung bei neuen Messstellen
Angepasst gemass Beschluss Aufsichtsgremium vom 21.06.2022

= Kapitel 2.2.6: Zulassung und andere Zertifikate (ISO/IEC 17025]
Erganzt gemé&ss Gegeniiberstellung mit ISO/IEC 17025 aus Jahresbericht 2022

=  Kapitel 2.2.8: Erst-Audit, Wiederhol-Audit und Re-Audit - Standard und vereinfacht
Erganzt gemass Beschlisse Aufsichtsgremium vom 12.01.2022, 1.04.2022 und
12.01.2023

=  Kapitel 2.2.9: Bewertung eines Audits und mdégliche Auflagen
Erganzt gemdass Beschliisse Aufsichtsgremium vom 1.04.2022

= Kapitel 2.3.1: Ablauf des Audits
Angepasst gemass Beschliisse Aufsichtsgremium vom 22.9.2021 und 1.04.2022

30.03.2023/V 2.0
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=  Kapitel 2.3.2: Zulassung
Angepasst gemass Beschliisse Aufsichtsgremium vom 1.04.2022 und 21.6.2022

= Kapitel 3: Ringversuche und Weiterbildungen im QS-System
Neu hinzugefligt: Basierend auf Annex A5.1 und A5.2, Schlussbericht Infras 2019 und auf
den bisherigen Erfahrungen der Geschaftsstelle QSEM

= Kapitel 4.2.2: Auditierung und Fiihrung der Liste zugelassener Messstellen
Anpassung gemass Beschliisse Aufsichtsgremium vom 21.06.2022

= Kapitel 4.2.4 Ringversuche und Weiterbildungen
Zusammenfihrung und Erganzung der ehemaligen Kapitel 3.2.4 und 3.2.5 aufgrund der
bisherigen Erfahrungen der Geschaftsstelle QSEM

=  Kapitel 4.2.5: Internetauftritt der Geschaftsstelle
Anpassung gemass aktuellem Inhalt der Website www.gsem.ch

In der ersten Ausgabe vom 22.09.2021 wurden im Vergleich zu den Kapiteln 3 und 4 des
Schlussberichts . Zentrale Geschaftsstelle zur Qualitdtssicherung von Emissionsmessungen -
Hauptprojekt” der Firma Infras vom 11. Dezember 2019 folgende inhaltliche Anderungen vor-
genommen:

= Kapitel 2.2.5: Zulassung bei neuen Messstellen
Angepasst gemass Beschluss Aufsichtsgremium vom 15.09.2020.

= Kapitel 2.2.6: Zulassung und andere Zertifikate (ISO/IEC 17025)
Erganzt gemass Beschluss Aufsichtsgremium vom 08.01.2020.

= Kapitel 2.2.7: Zulassung von betriebseigenen Messteams
Neu eingefligt gemass Beschluss Aufsichtsgremium vom 15.09.2020 und internem Be-
richt ,Umgang mit der Abh&ngigkeit betriebseigener Messteams”.

= Kapitel 2.2.8: Erst-Audit, Wiederhol-Audit und Re-Audit - Standard und vereinfacht
Erganzt gemass Beschluss Aufsichtsgremium vom 30.06.2021.

=  Kapitel 2.2.9: Bewertung eines Audits und mdogliche Auflagen
Erganzt gemass Beschlisse Aufsichtsgremium vom 01.04.2020 und 15.09.2020.

= Kapitel 2.3.1: Ablauf des Audits
Angepasst aufgrund bisheriger Erfahrungen der Geschaftsstelle QSEM.

=  Kapitel 2.3.2: Zulassung
Angepasst gemass Beschluss Aufsichtsgremium vom 08.01.2020 und Schreiben an Kan-
tone vom 21.04.2020 (Aufsichtsgremium trifft den Zulassungsentscheid). Abbildung 2
.Erlangung der Zulassung” wurde geldscht.

= Kapitel 4.1.1: Leitung der Geschaftsstelle innerhalb einer privaten Organisation

Erganzt aufgrund erfolgter Auftragsvergabe.
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= Kapitel 4.1.2: Organe der Geschaftsstelle
Erganzung Aufgaben des Aufsichtsgremiums und Revisionsstelle gemass Entscheid Auf-
sichtsgremium vom 23.01.2020 (per Korrespondenz). Anpassung Zusammensetzung Auf-
sichtsgremium aufgrund aktueller Zusammensetzung.

=  Kapitel 4.1.3: Parteilichkeit
Anpassung Einsatzperioden der Geschéftsstelle und der Auditorinnen (4 Jahre) aufgrund
bestehenden Vertrags.

= Kapitel 4.2.1: Betriebswirtschaftliche Aufgaben und Zusammenarbeit mit dem Aufsichts-
gremium
Erganzung Aufgaben der Geschaftsstelle aufgrund bisheriger Erfahrungen.

=  Kapitel 4.2.2: Auditierung und Fiihrung der Liste auditierter Messstellen
b) Liste auditierter Messstellen: Anpassung gemass Beschluss Aufsichtsgremium vom
03.10.2019

= Kapitel 4.2.4: Ringversuche
Erganzung Konzept und geplanter Ringversuche aufgrund diverser Sitzungen mit Auf-

sichtsgremium und Luftunion

= Kapitel 4.2.5: Weiterbildungsangebote
Spezifizierung Teilnahmegebiihren gemass Beschluss Aufsichtsgremium vom 01.04.2020

= 4.2.6: Internetauftritt der Geschaftsstelle
Anpassung gemass aktuellem Inhalt der bestehenden Website www.gsem.ch

Zusatzlich wurden diverse sprachliche Korrekturen vorgenommen.
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2 Nachweis der anerkannten Regeln der Messtechnik in
einem Audit-System

2.1 Technische und administrative Anforderungen
2.1.1 Anforderungen, Checklisten und Bewertungsschema

a) Umfang der Anforderungen

Die KVU hat in ihrem Auftrag den Umfang der Anforderungen eingeschrankt, die fiir die erfor-
derliche Zulassung erfiillt werden missen. Auf der einen Seite sollen mindestens die bisheri-
gen Anforderungen der BAFU-Messempfehlung (BAFU 2013) erfiillt werden und gleichzeitig
sollen die Anforderungen weniger umfassend sein als bei einer Akkreditierung nach ISO/IEC
17025. Die Projektgruppe Cercl’Air, BAFU, Luftunion hat die notigen Anforderungen definiert.
Diese wurden nach der ersten Audit-Periode durch die Geschaftsstelle QSEM und externe Ex-
perten liberarbeitet und neu herausgegeben’.. Die verschiedenen Aspekte der Anforderungen
an Messstellen sind in Tabelle 1 zusammengefasst.

Die Anforderungen unterscheiden nach Messkategorien, indem zum Beispiel ein Teil der An-
forderungen an komplexe Messungen (Messkategorien 7, 8) an einem Audit fir einfachere
Messungen (Messkategorien 2, 3) nicht zur Anwendung kommen, deshalb auch nicht geprift
werden und in der Bewertung nicht zum Tragen kommen.

b) Uberblick iiber die Anforderungen

Tabelle 1 Stichworte zu den technischen und administrativen Anforderungen

Aspekte Themen

Administrative Anforderungen = Organisation und Qualitatspolitik
= Dienstleistungen der Messstelle
= Unabhangigkeit der Messstelle
= Subunternehmer
= Lenkung dokumentierter Information (Ablagesystem, Archivierung, Da-

tenschutz)
Technische Anforderungen wah- = Installationen und Umgebungsbedingungen
rend der Messung = Checklisten, Messmethoden, Organisation vor Ort

= Ausriistung
= Probenahmen, Messungen und Aufzeichnungen

Technische Anforderungen am = Beschaffung, Service, Reparatur von Messgeraten
Firmensitz = Messpersonal

= Arbeitsanweisungen

= Auswertungen und Berechnungen

= Umgang mit Reklamationen und fehlerhaften Messungen

Technische Anforderungen andie = Richtigkeit, Vollstandigkeit und Lesbarkeit
Messberichte = Kennzeichnungen

= Beteiligte

= Auftrag, Anlage und Messtechnik

= Ergebnisse

! Anforderungen fiir die Zulassung von Emissionsmessstellen unter Art. 13a LRV zum Nachweis anerkannter
Regeln der Messtechnik. Ausgabe Marz 2023. Geschaftsstelle QSEM.
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c) Besonderheiten in den administrativen Anforderungen

= Qualitatspolitik: Die Messstelle muss ein Handbuch zur Qualitatssicherung fiihren. Wenn
eine Messstelle bisher kein eigenes QS-Handbuch fihrt, kann sie anhand der Checklis-
ten die Aspekte prifen, die sie in ihrem QS-System bericksichtigen will und diese doku-
mentieren. Der/die Auditorin ist dann in der Lage, die Qualitdtssicherung anhand dieser
Dokumentation zu bewerten.

= Anforderungen an Ein-Personen-Betriebe: Im Prinzip gelten fir alle Messstellen diesel-
ben Anforderungen, allerdings sind bei Kleinstbetrieben gewisse Priifpunkte wie z. B.
Personalplanung, Stellvertretungsregelung nicht relevant und werden daher nicht ge-
prift. Schriftliche Dokumentationen wie Arbeitsanweisungen sind jedoch auch bei ihnen
Voraussetzung fur die Zulassung.

= Umgang mit Subunternehmern (in der Emissionsmessung handelt es sich mehrheitlich
um Labors, die im Auftrag der Messstelle Messproben analysieren): Die Anforderung
lautet, dass entweder der Subunternehmer bereits zertifiziert ist, oder dass die Mess-
stelle selber und vollsténdig fir die Qualitét eines Subunternehmers haftet (dazu priift
sie die Ergebnisse anhand ihrer eigenen Qualitatsanforderungen, oder kann auch ein ei-
genes «Audit» bei ihrem Subunternehmer durchfiihren und dazu ihre Anforderungen
schriftlich festhalten).

= Delegation der Messverantwortung an einen Subunternehmer? Eine Delegation soll
maoglich sein, wenn der vorgesehene Messverantwortliche bei einer zugelassenen Mess-
stelle angestellt ist (oder deren Eigentiimer ist) und fir die vorgesehene Messkategorie
auch effektiv zugelassen ist. (Die Messstelle kann aber durch Delegation keine Zulas-
sung zu héheren Messkategorien erhalten.)

= Beieinem personellen Wechsel auf Stufe der Messverantwortlichen muss die Messstelle
die Geschéaftsstelle informieren. Die Geschaftsstelle muss entscheiden, was im Einzelfall
erfolgen soll, z. B. ein abgekiirztes Audit, falls der Wechsel kurz nach Abschluss eines
Audits erfolgt. Die Kriterien bzgl. Personaleignung missen geprift werden, falls der
Messverantwortliche noch nicht bei seiner fritheren Messstelle in der Funktion als Mess-
verantwortlicher fungierte.

= Auslandische Messstellen: Fir diese gelten dieselben Grundsatze zu einer Zulassung,
entweder mit einem normalen Audit oder mit einem reduzierten Audit, wenn eine 1SO-
Akkreditierung vorliegt. Das Zulassungssystem darf nicht diskriminierend sein, denn das
wirde im Fall einer Messstelle aus einem EU-Mitgliedstaat gegen die bilateralen Ab-
kommen verstossen. Je nach Ort der Messstelle wird ein Audit im Ausland teurer, weil
das Auditoren-Team (Auditorin und Experte) hohere Spesen verrechnen wird. Besteht
eine auslandische Messstelle das Audit nicht, muss ihr aber wie einer schweizerischen
Messstelle der Rechtsweg offenstehen.

Zu den Anforderungen wurden passende Checklisten erarbeitet, mit denen an den Audits die
Erfullung der Anforderungen gepriift werden konnen. Die Checklisten wurden anhand zweier
Probe-Audits getestet und haben sich dabei bewahrt. Sie werden jedoch im Laufe der ersten
Jahre der Geschaftsstelle weiter optimiert.

Schliesslich wurde ein Bewertungsschema zur Beurteilung der Audits aufgestellt. Je nach-
dem ob die Messstelle eine Anforderung vollstandig, teilweise oder gar nicht erfillt, wird eine
entsprechende Anzahl Punkte verteilt. Die beim Audit erreichte Punktzahl und weitere Beur-
teilungskriterien fihren zur Gesamtbewertung des Audits. Diese sind in einem Bewertungs-
schema zusammengefasst und in der Checkliste ,Anforderungen fiir die Zulassung von Emis-
sionsmessstellen” integriert. Neben den Checklisten wurde auch das Bewertungsschema an
Probe-Audits getestet und im Nachgang verbessert.
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2.1.2 Vollzugsempfehlungen iiber die Durchfiihrung der Messungen

Im geanderten Art. 14 LRV steht, dass das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) Empfehlungen tiber
die Durchfiihrung der Messungen erlasst. In den Unterlagen zur Vernehmlassung hat das
UVEK dazu geschrieben: «/n diesem Absatz wird die Empfehlung geeigneter Messverfahren
durch eine allgemeinere Formulierung zu Vollzugsempfehlungen ersetzt. Mit dem umfassen-
deren Begriff wird es moglich, neben den bereits existierenden Emissions-Messempfehlun-
gen des BAFU auch Empfehlungen betreffend der Emissionsiiberwachung [beispielsweise mit
Anforderungen an kontinuierliche Messungen] oder der Qualitstssicherung zu erlassen. Da-
mit wird es auch méglich, in einer Empfehlung zu konkretisieren, wie der Nachweis der aner-
kannten Regeln der Messtechnik nach dem neuen Artikel 13a zu erfolgen hat.» (UVEK 2017)
Die Vollzugsempfehlung liegt derzeit noch nicht vor. Das bedeutet aber nicht, dass die Ge-
schaftsstelle mit der Auditierung zuwarten muss. Entscheidend fiir die Auditierung ist, dass
die technischen und administrativen Anforderungen an die Messstellen vorgegeben sind. Das
ist bereits der Fall, wie oben erwahnt.

2.2 Zulassung in einem Audit-System
2.2.1 Besonderheit: Priifung wahrend einer realen Messung

Die Qualitat einer Messstelle zeigt sich am besten wahrend einer Messung. Deshalb wurde
definiert, dass ein Teil des Audits vor Ort wahrend einer Messung stattfinden muss. Um eine
maglichst hohe Effektivitat des Audit-Systems zu erreichen, findet deshalb ausnahmslos bei
allen Audits der erste Teil der Prifung wahrend einer Messung am Ort der Anlage statt. Dort
werden primar die technischen Anforderungen gepriift. Am zweiten Teil des Audits - am Fir-
mensitz der Messstelle - werden weitere technische und die administrativen Anforderungen
geprift.

Bei vereinfachten Audits und teilweise auch bei Wiederhol-Audits kénnen die beiden Teile am
selben Tag stattfinden (wenn Messort und Firmensitz nicht zu weit auseinanderliegen), bei
Erst- und Re-Audits finden die beiden Teile an verschiedenen Tagen statt. Die Prifung am
Messort findet immer zuerst statt. Das erlaubt, weitere technische Anforderungen in Abstim-
mung mit den bereits vor Ort behandelten Aspekten zu prifen.

2.2.2 Zulassungin Abhangigkeit der Messkategorie

Die Messkategorien spielen auch fir die neue Zulassung eine wichtige Rolle. Jede Messstelle
legt fur sich fest, in welchen Messkategorien sie arbeiten will und fir welche sie die ndtigen
Kompetenzen und Geratschaften hat, die es fiir die Messungen der betreffenden Kategorien
braucht. Das Audit-System tragt dieser Differenzierung Rechnung. Vor einem Audit wird fest-
gelegt, fir welche Messkategorien der Nachweis erbracht werden soll. Das Audit beschrankt
sich dann auf die korrespondierenden Anforderungen. Das Audit ist teilweise kumulativ, das
bedeutet, dass mit einem Audit auf einer definierten Stufe auch einfachere Stufen als auditiert
gelten. Im Detail gilt der Zusammenhang wie in Tabelle 2 dargestellt.

2.2.3 Zulassung erfolgt auf die Messstelle und den Messverantwortlichen

Eine Zulassung ist zwar auf die Messstelle auszurichten, aber die fachlichen Fahigkeiten des
Messverantwortlichen sind eine Voraussetzung dafur. Damit enthalt die Zulassung stets den
Bezug zur Messstelle als Firma (juristische Person) und zum Messverantwortlichen (natirli-
che Person). Im Fall eines Personalwechsels gilt eine Meldepflicht (z. B Anforderung an
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Ausbildung und Erfahrung, Priifung der Qualifikationen im Rahmen des nachsten Audits). Die
Zulassung auf die natirliche Person allein reicht nicht, weil die Messgerate der Firma geho-
ren, und nur auf die juristische Person (Messstelle] reicht ebenfalls nicht, weil sonst die per-
sonenbezogenen Qualifikationen nicht berlicksichtigt werden konnen. Pro Messstelle konnen
nicht mehrere Personen als Messverantwortliche ernannt werden. Es muss ein Messverant-
wortlicher definiert werden. Weitere Personen konnen als Stellvertretung gefiihrt werden.

Tabelle 2: Zulassungstypen und Messkategorien.

Messkategorie (Cercl'Air, Luftunion) vereinfachtes Audit  Standard-Audit

Nr. Bezeichnung Zulassungstypen

Z1 Z2 Z3 Z4 Z5 Z6 Z7 8

1 Physikalische Parameter und Feuchte X X X X X X X X

2 Kontinuierliche Messung anorgan. Gase X X *) X X X X X
CO, CO,, NO,, 0,

3 Gesamtstaubmessung X X X X

4 Messung anorganischer Gase und X X
Démpfe (z. B. HCL, HF, NH3, SO,)

5 Kontinuierliche Messung organischer X X
Substanzen (z. B. VOC) mit FID

6 Messung organischer Gase und Dampfe X X
(z. B. Losungsmittel)

7 Messung von Schwermetallen X X

8 Spezialmessungen (z. B. PAH, PCB, Dio- X

xine/Furane)
*] mit Sauerstoff-Bezug
Lesebeispiel: Wenn eine Messstelle die Zulassung fiir die Messkategorie 7 erlangen will, lasst sie sich auf der
Stufe Z7 auditieren (Standard-Audit). Mit dem Nachweis Z7 ist sie nicht nur fiir die Messkategorie 7, sondern
gleichzeitig auch fiir die Messkategorien 1-3 zugelassen.

2.2.4 Zulassung bei mehreren Firmensitzen

In der Schweiz gibt es Messstellen, die mehr als einen Firmensitz haben. Sie beschaftigen
aber alle nur einen einzigen Messverantwortlichen. Entsprechend braucht es nur ein Audit,
das auf den Messverantwortlichen und die Messstelle ausgestellt wird, in der er tatig ist.

2.2.5 Zulassung bei neuen Messstellen

Wenn eine Messstelle neu gegriindet wird, wird sie nicht sogleich alle Anforderungen erfiillen
konnen, die in einem Erst-Audit einer bestehenden Messstelle gepriift werden. Zudem ist ein
Erst-Audit vor Ort erst moglich, wenn die Messstelle einen Messauftrag erhalt. Neue Mess-
stellen konnen daher einen Antrag zur provisorischen Zulassung an die Geschaftsstelle stel-
len. Folgende Informationen und Unterlagen sollen mit dem Antrag eingereicht werden:

=  Firmenname, Adresse

= Name Messverantwortlicher

= Ausbildung Messverantwortlicher

=  Messkategorien

=  Messbericht fir die beantragten Messkategorien

= Auflistung Messgerate

=  Schema Messaufbau
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Fir die Prifung der Unterlagen wird ein externer Experte beauftragt. Die zu prifenden Anfor-
derungen werden vorgangig von der Geschaftsstelle festgelegt.

Wenn die Messstelle die Anforderungen erfiillt, erhalt sie von der Geschaftsstelle eine Besta-
tigung, dass sie provisorisch fiir behordliche Messungen (der gepriiften Messkategorien) zu-
gelassen ist. Die provisorisch zugelassenen Firmen werden auf der Liste der zugelassenen
Messstellen mit dem Vermerk «Zulassung in Bearbeitung» aufgenommen.

Die provisorische Zulassung ist auf 6 Monate befristet. Anschliessend muss das Erst-Audit
absolviert werden. Nach bestandenem Audit bekommt die Messstelle die Zulassung und wird
anschliessend auch auf der 6ffentlichen Liste als zugelassene Messstelle bezeichnet (Ende
des Provisoriums). Besteht sie das Audit nicht, erhalt sie Auflagen, die bis zur Wiederholung
des Erst-Audits zu erfillen sind.

2.2.6 Zulassung und andere Zertifikate (ISO/IEC 17025)

Verfligt eine Messstelle lber ein giiltiges Zertifikat oder eine giltige Akkreditierung kann man
davon ausgehen, dass ein Teil der Anforderungen dadurch bereits geniigend erfiillt ist. Die
entsprechenden Priifpunkte brauchen an den Audits nicht Gberprift zu werden.

Es existiert derzeit aber kein Zertifikatsystem, das alle Anforderungen abdecken wiirde, na-
mentlich die Erfillung technischer Anforderungen wahrend einer realen Messung und die
profunde Kenntnis der LRV-Vorschriften. Ein Vergleich der Anforderungen fur die Zulassung
mit den Prifpunkten aus der Richtlinie ISO/IEC 17025:2017 hat ergeben, dass fast jede Anfor-
derung einem entsprechenden Priifpunkt aus ISO/IEC 17025:2017 zugeordnet werden kann.
Einige der entsprechenden Priifpunkte von ISO/IEC 17025:2017 sind allerdings stark auf Ana-
lyselaboratorien ausgerichtet oder relativ allgemein formuliert und nur sinngemass auf Emis-
sionsmessungen anwendbar. Die Anforderungen fir die Zulassung sind dagegen spezifisch
auf Emissionsmessungen ausgerichtet und beriicksichtigen die Vorgaben der BAFU-Mess-
empfehlung.

Das bedeutet, dass selbst eine nach ISO/IEC 17025 (oder nach einer anderen, vergleichbaren
Norm) akkreditierte Messstelle sich den Audits unterziehen muss, wenn auch in reduzierter
Form. Das Audit wird mehrheitlich auf die technischen Anforderungen begrenzt. Gepriift wer-
den die Anforderungen wahrend einer Messung sowie anhand einzelner Unterlagen, die vor-
géngig angefragt werden (z.B. Messbericht, Dokumentation Ringversuche).

Sollte in nachster Zeit in einem anderen Land ein Zertifikat fir Emissionsmessungen entwi-
ckelt werden, musste Uberprift werden, inwieweit es die Anforderungen des schweizerischen
Zulassungssystems abdeckt.

2.2.7 Zulassung von betriebseigenen Messteams

Eine Muss-Anforderung fir die Zulassung von Messfirmen nach dem neuen Zulassungs-sys-
tem fiir behordliche Emissionsmessungen betrifft ihre Unabhangigkeit. In einzelnen Kantonen
sind betriebseigene Messteams tatig; d.h. diese Messteams stehen in Abhangigkeit zum Be-
trieb, bei dem sie Messungen durchfiihren und sind eventuell fir Betrieb und Unterhalt der
Anlagen zustandig. Die betroffenen Kantone haben mit den Betrieben und ihren betriebseige-
nen Messteams geeignete und ausreichende Aufsichtsmassnahmen getroffen, die sicherstel-
len, dass die Messungen und Beurteilungen die geforderten Kriterien der Unabhangigkeit er-
fullen. Das Aufsichtsgremium hat in Riicksprache mit den betroffenen Kantonen folgende
Bestimmungen fir die Zulassung von betriebseigenen Messteams beschlossen:
= Betriebseigene Messteams sollen auditiert werden und diese sollen die Qualitatsanfor-
derungen erfiillen.
= Bedingung fir die Zulassung ist, dass eine Vereinbarung zwischen Kanton und Betrieb
besteht, die die Modalitaten zur Erflllung der Unabhangigkeitskriterien regelt.
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= Der Kanton stellt die Vereinbarung als Bestandteil des Audits zur Verfiigung.

= Die Veroffentlichung der Vereinbarung erfolgt ausschliesslich nach Zustimmung des
Kantons und des Betriebs.

= Die Zulassungsbescheinigung enthalt erganzende Ausfihrungen zur Vereinbarung. Sei
es durch Zitierung der Vereinbarung oder durch Verweis auf mitgeltende Dokumente.

= Das Aufsichtsgremium stellt den Kantonen eine Vorlage fiir Unabhangigkeitskriterien
(z.B. Checkliste) zur Verfigung.

2.2.8 Erst-Audit, Wiederhol-Audit und Re-Audit - Standard und vereinfacht

Die erstmalige Prifung der Qualitatsanforderungen findet in einem Erst-Audit statt. Ab dem
operativen Start der Geschéftsstelle (1. Juli 2019) sollen sich alle aktiven Messstellen innert
drei Jahre einem Erst-Audit stellen. In diesem werden die Qualitatsaspekte umfassend ge-
priift.

Art. 13a LRV verlangt von den Kantonen eine periodische Prifung, die Audits miissen also
wiederholt werden. Drei und sechs Jahre nach dem Erst-Audit finden deshalb je ein Wieder-
hol-Audit statt. Es wird weniger umfassend sein als das Erst-Audit und sich insbesondere auf
Aspekte konzentrieren, die im Erst-Audit nicht vollstandig erfillt waren. Das Auditoren-Team
wird aufgrund des Auditberichts aus dem Erst-Audit den Umfang des Wiederhol-Audits festle-
gen und auch, ob eine Messung noch einmal geprift werden muss. Falls beim Erst-Audit die
geprufte Messung nicht alle zugelassenen Messkategorien abdeckte, sollen die fehlenden
Messkategorien entweder beim 1. oder beim 2. Wiederhol-Audit vor Ort gepriift werden. Bei
mindestens einem Wiederhol-Audit wird nochmals eine Messung geprift, auch wenn im Erst-
Audit alle Messkategorien gepruft wurden. Zudem werden bei jedem Wiederhol-Audit die An-
forderungen an Ringversuche und Weiterbildungen sowie ein Messbericht inkl. Auswertung
geprift. Wenn moglich soll der Messbericht aus einer noch nicht gepriften Messung stam-
men. Die Messtelle erhalt rechtzeitig eine Aufforderung zur Einreichung von Audit-Terminen
und -Dokumenten in denen beschrieben wird, welche Aspekte/Dokumente wahrend dem Wie-
derhol-Audit gepriift werden. Der Umfang des Wiederhol-Audits hat keinen Einfluss auf die
Gebihren: diese sind wie beim Erst-Audit abhangig vom Zulassungstyp und von bestehenden
Akkreditierungen (siehe GebUlhrenliste unter www.gsem.ch).

Neun Jahre nach dem Erst-Audit ist ein Re-Audit vorgesehen. Es wird davon ausgegangen,
dass sich innerhalb der neun Jahre die Anforderungen mehr oder weniger andern, sodass
dann wieder ein umfassendes Audit notwendig ist. Anschliessend folgen wieder zwei Wieder-
hol-Audits und ein Re-Audit im Abstand von drei Jahren etc.

Zur Illustration: Lasst sich eine Messstelle 2020 erst-auditieren, folgen 2023 und 2026 Wie-
derhol-Audits und 2029 ein Re-Audit, 2032 und 2035 Wiederhol-Audits etc.

Zusatzlich zu den drei Typen Erst-Audit, Wiederhol-Audit und Re-Audit wird auch nach Stan-
dard-Audit fir die Zulassung nach Z4-78 (Messkategorien 4-8) und vereinfachtem Audit fir
die Zulassung nach Z1-Z3 (Messkategorien 1-3) unterschieden, siehe Tabelle 3.

Mochte eine Messstelle ihre Zulassung mit zusatzlichen Messkategorien erweitern, kann sie
innert einem Jahr nach dem Erst-Audit einen Antrag zur provisorischen Zulassung fur die
neuen Messkategorien stellen und sich fir ein Erweiterungsaudit anmelden. Mit dem Antrag
sollen Unterlagen zu den neuen Messkategorien analog wie bei neuen Messstellen einge-
reicht werden [siehe 2.2.5 Zulassung bei neuen Messstellen). Die provisorische Zulas-
sung fir die neuen Messkategorien ist auf 6 Monate befristet: innerhalb dieser Frist muss das
Erweiterungsaudit absolviert werden. Das Erweiterungsaudit konzentriert sich auf die neuen
Messkategorien und wird nach Aufwand verrechnet. Alternativ kann eine Messstelle die Er-
weiterung der Zulassung zum Zeitpunkt des nachsten regularen Audits beantragen. In diesem
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Fall wird ein neues Erst-Audit durchgefiihrt und gemass Gebiihrenliste verrechnet (erhiltlich
unter www.gsem.ch). Wird eine bestehende Zulassung nach Z1-Z3 (Messkategorien 1-3) fiir
die Messkategorien 4-8 erweitert, werden die zukiinftige Wiederhol- und Re-Audit als Stan-
dard-Audit durchgefihrt.

Tabelle 3: Typisierung der Audits.

Typ Erst-Audit Wiederhol-Audit Re-Audit
einmalig fir die 3 und 6 Jahre nach dem 9 Jahre nach dem
erste Zulassung Erst-Audit Erst-Audit

Zulassungskategorie (Messkategorie siehe Tabelle 2)

vereinfachtes Audit Z1-73 Z1-73 Z1-73

Standard-Audit Z4-78 Z4-78 Z4-78

2.2.9 Bewertung eines Audits und mogliche Auflagen

Die Bewertung einer Messstelle erfolgt nach einem einheitlichen Schema. Ein solches
Schema wurde in der Checkliste ,Anforderungen fir die Zulassung von Emissionsmessstel-
len” integriert. Es setzt sich aus zwei Teilen zusammen, einer Beurteilung der Erfiillung zwin-
gender Anforderungen und einem Punkteschema, das wahrend des Audits aus den Beobach-
tungen des Auditoren-Teams ausgefullt wird. Aus der Kombination der Erfullung zwingender
Anforderungen und der erreichten Punktzahl ergeben sich die Gesamtbewertung fiir die
Messstelle und die Konsequenzen fir die Zulassung (z. B. Auflagen).

Werden 80 Prozent oder mehr der maximal méglichen Punktzahl erreicht und sind alle zwin-
genden Anforderungen erfiillt, gilt ein Audit in der Regel als bestanden (ggf. unter Auflagen).
Falls wichtige Mangel auftreten, werden Auflagen gestellt und das Audit gilt erst nach Erfiil-
lung der Auflagen als bestanden. Das Auditoren-Team entscheidet, welche Auflagen innert
Frist zu erfillen sind und welche beim nachsten regularen Audit geprift werden. Bleiben Auf-
lagen bis zum nachsten Audit offen, dann missen diese bis dann zwingend erfillt werden.
Liegt die Punktzahl sogar unter 60 Prozent oder werden zwingende Anforderungen nicht er-
fullt, missen die Auflagen umgesetzt und im Rahmen eines Nach-Audits kontrolliert werden
(siehe Tabelle 4). Das Nach-Audit soll grundsatzlich nicht mehr als ca. einen halben Tag be-
anspruchen und muss nicht vor Ort stattfinden, aber ist gebihrenpflichtig. Die Gebihr wird
nach Aufwand berechnet.

Weil im Audit die technischen Anforderungen im Vordergrund stehen, wird sichergestellt,
dass die administrativen Anforderungen maximal 1/3 der maximal méglichen Punktezahl aus-
machen.
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Tabelle 4: Konsequenzen von nicht bzw. teilweise erfillten Anforderungen.

Lesebeispiel: Erreicht eine Messstelle 70 % der max. Punktzahl und erfiillt sie alle zwingenden Anforderungen
teilweise oder vollstandig, so erhalt sie Auflagen und muss diese innerhalb einer Frist umsetzen und dem Audi-
toren-Team schriftlich Bericht erstatten. Ist aber eine der zwingenden Anforderungen nicht erfillt, muss sie
nicht nur die Auflagen umsetzen, sondern die Umsetzung der Auflagen wird an einem Nach-Audit kontrolliert

Note Verkniipfung  zwingende Gesamtbewertung und Konsequenzen

(Anteil an max. Anforderungen

Punktzahl)

>80 % und vollstandig er- Audit ist bestanden, die Umsetzung von maoglichen Auf-
fullt lagen wird am nachsten reguldren Audit gepriift. Audito-

rin beantragt beim Aufsichtsgremium die Zulassung fiir
die Messstelle.

60 % bis 80 % und vollstandig oder ~ Die Messstelle erhalt Auflagen, die sie in einer bestimm-
mind. teilweise ten Frist umsetzen und dem Auditoren-Team dartiber
erfullt schriftlich Bericht erstatten muss. Sind die Auflagen ge-

nigend gut erfiillt, beantragt das Auditoren-Team Zu-
lassung. Andernfalls gewahrt es eine einmalige, einmo-
natige Fristverlangerung.

<60 % oder nicht erfullt Die Messstelle muss die Auflagen umsetzen, und die
Umsetzung wird im Rahmen eines Nach-Audits kontrol-
liert (zu 100 % kostenpflichtig). Das Auditoren-Team be-
antragt die Zulassung erst, wenn die Messstelle das
Nach-Audit erfolgreich bestanden hat.

2.3 Ablauf eines Audits und Erlangung der Zulassung
2.3.1 Ablauf des Audits

Allgemeine Vorbereitung

Zu Beginn ihrer Tatigkeit hatte die Geschaftsstelle alle bis dato bestehenden Messstellen
schriftlich dariiber informiert, dass sie sich bis zu einem bestimmten Termin verbindlich fir
ein Erst-Audit anmelden missen. Die Geschaftsstelle hat die eingegangenen Anmeldungen
erfasst und die kantonalen Fachstellen in Kenntnis gesetzt. Anschliessend wurden alle Erst-
Audits quartalsweise zwischen Ende 2019 und Mitte 2022 eingeplant und die Messstellen Uber
die Planung informiert.

Parallel hat das Aufsichtsgremium einige Vertreter von privaten und behordlichen Messstel-
len zu externen Experten berufen. Den Vertretern der behordlichen Messstelle wurden die
Audits bei privaten Messstellen zugeteilt und umgekehrt. Sprachliche Kenntnisse und Mess-
kategorien wurden auch fir die Zuteilung der Experten bertcksichtigt. Anschliessend wurden
alle Experten uUber ihre Zuteilung bis Mitte 2022 informiert.

Vorbereitung Audit

Das Audit wird von einem Auditoren-Team bestehend aus zwei Personen durchgefiihrt. Der
Auditor oder die Auditorin (Vertreter der Geschéftsstelle QSEM] ist fiir die Priifung der admi-
nistrativen Anforderungen zusténdig und der (externe) Experte beurteilt die technischen An-
forderungen.

Zu Beginn jedes Quartals sendet die Geschaftsstelle an alle im Quartal eingeplanten Mess-
stellen eine Aufforderung zur Einreichung von Terminvorschldagen und Unterlagen. Unter
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Bertucksichtigung der Messkategorie legt das Auditoren-Team die Anforderungen an die Mes-

sung fest und teilt diese mittels Aufforderung der Messstelle mit.?

Die Messstelle kann einen Termin erst dann vorschlagen, wenn sie einen geeigneten

Messauftrag in Planung hat. Sie soll zudem spatestens 5 Wochen vor dem Audit folgende Un-

terlagen an die Geschaftsstelle einreichen:

= Dokumente zur internen Organisation und Qualitatssicherung

= Einen friheren Messbericht mit zugehdrigen Rohdaten und die Messaufforderung der
kantonalen Fachstelle®.

= Allfallige Auflagen vom letzten Audit.

= Anderungen im Tatigkeitsbereich (z. B. Messprogramm, -kategorien!) seit dem letzten
Audit

*  Personelle Mutationen (Messverantwortliche) seit dem letzten Audit.

= Anderungen im Qualitdtsmanagement-System seit dem letzten Audit.

= allfallige Wirkungen des Qualitatsmanagementsystems z. B. Ergebnisse aus Auflagen aus
dem letzten Audit.

Die Messstelle holt zudem die Bewilligung beim Anlagenbetreiber ein, um das Auditoren-
Team an der Messung auf dem Firmengelande teilnehmen zu lassen. Das Auditoren-Team
bestatigt ggf. schriftlich die Datenschutzbestimmungen des Anlagenbetreibers. Nach Erhalt
der Audittermine stellt die Geschaftsstelle ein Programm samt Zeitplan zusammen und sen-
det es an alle Beteiligten.

Teil 1 Audit wahrend der Messung

Die Anwesenheit des Auditoren-Teams wird zeitlich beschrankt auf ca. 2 Stunden. Bei einfa-
chen Messungen deckt diese Spanne vermutlich die gesamte Messung ab, bei komplexeren
Messungen, die einen Tag oder langer dauern, jedoch nur einen Teil. Ob das Auditoren-Team
am Anfang oder spater wahrend der Messung dabei ist, vereinbart es mit der Messstelle im
Voraus. Nach Ablauf der Priifzeit bespricht sich das Auditoren-Team. Es teilt mindlich ihre
Bewertungen noch am selben Tag der Messstelle mit und fixiert das weitere Vorgehen. Die
schriftliche Bewertung schickt das Auditoren-Team der Messstelle erst nach Abschluss der
beiden Audit-Teile zu.

Teil 2 Audit am Firmensitz der Messstelle

Der zweite Teil des Audits am Firmensitz der Messstelle soll moglichst bald nach dem ersten
Teil durchgefiihrt werden. Es besteht aus mehreren Abschnitten:

Zuerst werden weitere technische Anforderungen gepriift, die am Audit vor Ort aus sachlichen
oder zeitlichen Grinden nicht geprift werden konnten. Dazu gehort auch die Prifung des
Messberichts (einer friitheren Messung) inklusive der dazu gehdrenden Rohdaten (zwecks
Prifung der korrekten Berechnung), den die Messstelle in der Vorbereitung des Audits ans
Auditoren-Team geschickt hat.

2 Die Audits sollen so organisiert werden, dass sie nicht zum Vornherein unter Zeitdruck stattfinden, weil dies
der Qualitat abtraglich ware. Es muss deshalb schon vorgangig ein Schwerpunkt gesetzt werden, in welcher
Phase auditiert wird (Start-, Mess-, Schlussphase). Am nachfolgenden Audit am Sitz der Messstelle kdnnen ein-
zelne Priffragen zur Messtechnik nachgeholt werden.

3 Weitere Anforderungen an den Messbericht: Da der Messbericht zur Messung beim Audit vor Ort nicht gepriift
werden kann, erfolgt die Priifung der Anforderungen an den Messbericht an einem fritheren Messbericht einer
vergleichbaren Messung der gleichen Messkategorie. Er soll nicht lange zuriickliegen, soll fir die gleiche (min-
destens ahnliche) Messkategorie wie am Audit gelten, vom gleichen Messverantwortlichen unterschrieben, der

am Audit messverantwortlich ist.
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Anschliessend werden die administrativen Anforderungen geprift.

Es folgt eine Besprechung des Auditoren-Teams, an dem die Bewertungen ausgetauscht wer-
den.

Zum Abschluss wird das Ergebnis des Audits der Messstelle miindlich mitgeteilt. Insbeson-
dere wird die Messstelle bereits zu diesem Zeitpunkt Uber die aufgetretenen Mangel infor-
miert. Das weitere Vorgehen wird festgelegt (Vorgehen im Fall von Auflagen, Termin fiir den
schriftlichen Audit-Bericht).

Nach dem Audit erstellt der Auditor oder die Auditorin den Auditbericht und die definitive Be-
wertung. Wenn die Messstelle die Bewertung oder die gestellten Auflagen nicht akzeptiert,
hat sie die Moglichkeit via Einsprache bei der Geschaftsstelle eine Stellungnahme des Audito-
ren-Teams oder des Aufsichtsgremiums zu erwirken (siehe Abbildung 1). Nach seinen Abwé-
gungen kann das Aufsichtsgremium die Auflagen aufheben, anpassen (lockern) oder diese be-
statigen. Dieser Entscheid ist nicht beschwerdefshig. Der Antrag des/r Auditorin an das Auf-
sichtsgremium fur eine Zulassung erfolgt erst nach Erfillung allfalliger Auflagen. Wenn eine
Messstelle die Auflagen nicht fristgerecht erfillt, kann eine einmalige Frist-verlangerung ge-
wahrt werden. Wenn bis dann keine Antwort auf alle Anforderungen eingeht, gilt das Audit als
nicht bestanden. Die Zulassung konnte dann nur noch Uber ein kostenpflichtiges Nachaudit
erlangt werden. Wenn die Auflagen teilweise erfillt werden und wenn keine zwingenden An-
forderungen betroffen sind, kann das Auditoren-Team die Zulassung trotzdem beantragen
und das Audit als bestanden unter Auflagen bewerten. Die offenen Auflagen missten in die-
sem Fall zwingend bis zum nachsten Audit erfiillt werden.

2.3.2 Zulassung

Nach bestandenem Audit trifft das Aufsichtsgremium den Zulassungsentscheid und teilt ihn
der Messstelle mittels Bescheinigung mit. Einschrankungen der Messungen auf bestimmte
Messbereiche werden in der Bescheinigung vermerkt. Die Zulassungsbescheinigung ist drei
Jahre giiltig und wird nach jedem erfolgreich abgeschlossenen Wiederhol- und Re-Audit er-
neuert. Falls das nachste Audit aus wichtigen Griinden verschoben werden muss, kann die
Gultigkeit der aktuellen Bescheinigung einmalig verlangert werden. Die Bescheinigung wird
ausschliesslich an die Messstelle geschickt. Die Kantone werden mittels der Liste der zuge-
lassenen Messstellen informiert (publiziert unter liste.gsem.ch). Falls eine Messstelle das
Audit unter Auflagen bestanden hat, wird der Standortkanton zusatzlich Uber die offenen Auf-
lagen informiert. Jeder Kanton hat zuhanden der Geschaftsstelle einmalig bestatigt, die Zu-
lassungsbescheinigungen des Aufsichtsgremiums generell anzuerkennen. Somit ist eine zu-
satzliche Zustimmung der zustandigen Behorde nicht notwendig.

Fir den Fall, dass sich eine Aberkennung oder Nicht-Zulassung einer privaten Messstelle
(Messfirma) abzeichnet, tritt die Geschéftsstelle frihzeitig mit dem Standortkanton der Mess-
firma in Kontakt, um gemeinsam das geeignete Verfahren festzulegen. Der Rechtsweg muss
offen bleiben. Bei einer Nicht-Zulassung wird die Firma nicht mehr in der Liste der zugelas-
senen Messstellen aufgefihrt.

Den Kantonen bleibt vorbehalten, in Einzelfallen von der generellen Anerkennung abzuwei-
chen. Das Vorgehen richtet sich nach kantonalem Recht. Die Entscheide beschranken sich auf
den Kanton und betreffen die generelle Anerkennung anderer Kantone nicht. Zur Wahrung
der Einheitlichkeit und Rechtssicherheit sollen Entscheide zu Abweichungen, und insbeson-
dere Aberkennungen, mit dem Aufsichtsgremium abgesprochen werden. Die kantonalen Ent-
scheide werden nicht von der Geschéftsstelle publiziert.

Das beschriebene Vorgehen gilt auch fir auslandische Messstellen. Der Rechtsweg muss
auch fur auslandische Firmen maglich sein.
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Geschaftsstelle Messstelle
gibt die notigen Vorbereitungen Messstelle bewirbt sich fir
bekannt <«——— Audit (mit Angabe der

Messkategorie)

\ |
legt Audit-Programm fest schickt Unterlagen (Prifanlage,
<«+—— Termin, friherer Messbericht,
Arbeitsanweisungen etc.)

l l

Audit Teil 1 vor Ort wahrend einer Messung:
Prufung der technischen Anforderungen
Geschéftsstelle teilt Beobachtungen mit, legt weiteres Vorgehen fest

l i

Audit Teil 2 Audit am Firmensitz:
Prufung Ubriger Anforderungen
Geschéftsstelle teilt Beobachtungen mit, legt weiteres Vorgehen fest

l

Audit-Bericht nimmt Audit-Bericht zur
———» Kenntnis, ggf. Riicksprache mit

Geschéftsstelle
Antrag (ggf. mit Auflagen) an
Aufsichtsgremium

l

Aufsicht bescheinigt Audit ggf.
unter Auflagen
(nicht beschwerdefahig)

Abbildung 1: Ablauf eines Audits
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3  Ringversuche und Weiterbildungen im QS-System

3.1 Ringversuche
3.1.1 Allgemein

An einem Ringversuch (oder Ringvergleich) nehmen mehrere Messstellen teil und untersu-
chen identische Proben mit identischen oder unterschiedlichen Verfahren. Ringversuche sind
eine zentrale Methode der externen Qualitatssicherung fiir Messverfahren und Mess- und
Priflaboratorien. Akkreditierte (ISO/IEC 17025) Priflaboratorien missen zum Beispiel regel-
massig an Ringversuchen teilnehmen, um die Qualitat ihrer Ergebnisse zu sichern und ihre
Kompetenz zu belegen. Die Resultate eines Ringversuchs ermaglichen nicht nur den direkten
Vergleich zwischen Messstellen, sie tragen auch zu einer besseren Wartung der Messgerate
bei. Fir die Auswertung von Ringversuchen gibt es internationale Normen.

Die Ringversuche werden durch die Geschaftsstelle jahrlich zu wechselnden Messkategorien
organisiert und kénnen entweder als praktischer Versuch, in Form einer Messung vor Ort,
oder als theoretischer Versuch, in Form von Berechnungsaufgaben, durchgefiihrt werden.
Durch die gesammelten Erfahrungen aus vergangenen Ringversuchen und den Audits konnen
wichtige oder problematische Themen herauskristallisiert und in kiinftigen Ringversuchen
bertcksichtigt werden. Falls bei einem Ringversuch viele Teilnehmer schlecht abgeschnitten
haben, kann im darauffolgenden Jahr anstatt eines regularen Ringversuches einer anderen
Messkategorie, eine Wiederholung desselben Ringversuches angeboten werden.

3.1.2 Rahmenbedingungen

Die regelmassige und erfolgreiche Teilnahme an Ringversuchen ist ein wesentliches Element
der Qualitatssicherung und somit obligatorisch flir zugelassene Messstellen. Entsprechend
stellt das Bestehen der Ringversuche eine zwingende Anforderung fur die Zulassung dar. Die
Erfillung dieser Anforderung wird im Rahmen der Audits geprift. Wenn eine Messstelle fir
eine Kategorie keine Zulassung beantragt, fallt auch die Pflicht zur Teilnahme an den Ring-
versuchen zu dieser Kategorie weg.

Der Aufwand der Messstellen fiir einen Ringversuch wird inklusive Vor- und Nachbereitungs-
arbeiten auf rund 2 Tage geschatzt. Die Annullierung einer Teilnahme muss schriftlich be-
grundet werden. Abmeldungen werden im Aufsichtsgremium besprochen und nur aus wichti-
gen Griinden akzeptiert (z.B. Krankheit).

Der Versuchsleiter hat die fachliche Verantwortung fir den Ringversuch, inklusive der Fest-
legung der Soll-Werte und der zuldssigen Bandbreite. Fiir die fachliche Prifung der Aufga-
benstellung soll in der Regel ein zweiter externer Experte beauftragt. Bei komplexen Ring-
versuchen wird auch der Abschlussbericht extern geprift.

Die involvierten Experten werden fiir ihre Leistungen entschadigt. Die Teilnahme an den Ring-
versuchen ist fir alle Messstellen kostenpflichtig.

3.1.3 Vorgehen bei Nichtbestehen eines Ringversuches

Wenn ein Teilnehmer einen Ringversuch oder eine Teilaufgabe eines Ringversuches nicht be-
steht, wird er aufgefordert eine schriftliche Stellungnahme abzuliefern und Massnahmen zu

definieren, um die Ursachen fir die Fehler zu beheben.

Die Einreichung der Stellungnahme muss innerhalb einer verbindlichen Frist erfolgen. Nach

Ablauf dieser Frist wird eine einmalige Erinnerung an die Messstelle versendet. Bei begrin-

deten Antragen kann eine einmalige Fristverlangerung gewahrt werden. Wenn weder inner-

halb der gesetzten Frist noch nach der Erinnerung eine zufriedenstellende Stellungnahme
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eingereicht wird, wird die zusténdige kantonale Fachstelle (Standortkanton) informiert. Allf&l-
lige Konsequenzen fir die Zulassung werden in Absprache mit dem Standortkanton durch das
Aufsichtsgremium eingeleitet.

Die erste Prufung der Stellungnahmen wird von der Geschaftsstelle durchgefihrt, unklare
Falle und Stellungnahmen, die sich auf den Versuchsaufbau beziehen, missen durch den Ver-
suchsleiter geprift werden. Allfallige Mehrkosten miissen von der jeweiligen Messstelle ge-
tragen werden.

Eine kurzfristige Wiederholung eines nichtbestandenen Ringversuches ist nicht maglich, da-
her wird der Entscheid Uber die Zulassung im Falle eines anfanglich nicht bestandenen Ring-
versuches auf Basis der eingereichten Stellungnahme und der getroffenen Massnahmen ge-
fallt. Die im Rahmen des Ringversuchs festgehaltenen Massnahmen (z.B. Priifung Messge-
rate, Korrektur Auswertung) miissen spatestens bis zum nachsten Audit umgesetzt und nach-
gewiesen werden. Bei Nicht-Umsetzung der Massnahmen gilt das Audit als nicht bestanden.
Bei einem nicht bestandenen praktischen Ringversuch (mit Messung) wird im Rahmen des
nachsten regularen Audits eine entsprechende Messung vor Ort geprift, damit der/die Audi-
torln Uberprifen kann, ob die umgesetzten Massnahmen die gewiinschte Wirkung zeigen.

3.2 Aus-und Weiterbildungen

Aus- und Weiterbildung sind ein weiteres, zentrales Element der Qualitatssicherung von
Messstellen. Weiterbildungen sichern langfristig das Know-how und férdern den Austausch
zwischen den Messstellen.

3.2.1 Grundkurs Messtechnik

Eine einmalige Teilnahme an einem Grundkurs Messtechnik (Messkurs] ist fir alle Mess-
techniker und Messverantwortlichen obligatorisch. Dies ist eine zwingende Anforderung fur
die Zulassung und wird im Rahmen der Audits gepruft. Im Falle auslandischer Messfirmen
muss der Messverantwortliche und alle Messtechniker, welche in der Schweiz Emissions-
messungen ausfihren, einen Messkurs in der Schweiz absolvieren. Ist dies nicht moglich oder
zumutbar, so ist der Nachweis fiir eine gleichwertige Ausbildung im Ausland zu erbringen.
Uber die Gleichwertigkeit einer entsprechenden Ausbildung entscheidet das Aufsichtsgre-
mium.

Der Schweizer Messkurs umfasst eine theoretische und praktische Einflihrung in die Emissi-
onsmesstechnik und findet bei genligend Anmeldungen alle zwei Jahre statt. Die Dauer des
Messkurses betragt drei Tage. Davon umfasst der theoretische Teil 2 Tage und die praktische
Ausbildung 1 Tag. Die Organisation des Messkurs erfolgt durch die Geschéaftsstelle QSEM in
Zusammenarbeit mit der Luftunion (siehe Kapitel 4.2.4).

3.2.2 Weiterbildungen

Die Teilnahme an mindestens einer Weiterbildung alle drei Jahre ist fir alle Messtechniker
und Messverantwortliche obligatorisch und wird ebenfalls in Rahmen der Audits gepruft. Alle
Weiterbildungen, die fir Emissionsmessungen relevante Themen behandeln, kénnen aner-
kannt werden. Die Messstellen sind frei in der Auswahl des Weiterbildungsanbieters.

Die Geschaftsstelle organisiert alle zwei Jahre eine Weiterbildung zu ausgewahlten Themen.
Die Dauer des Weiterbildungskurses betragt einen Tag. Jede zweite Weiterbildung richtet sich
an ein moglichst breites Publikum und wird teilweise als Erfahrungsaustausch gehalten. Fir
die anderen Weiterbildungen werden bei Bedarf auch Spezialthemen, welche maglicherweise
nicht fur alle Messstellen von Interesse sind, ins Angebot aufgenommen.
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3.2.3 Rahmenbedingungen fiir QSEM-Weiterbildungen

Die Aus- und Weiterbildungsangebote der Geschaftsstelle QSEM sind kostenpflichtig. Die Teil-
nahmegeblhren gelten pro Person und nicht pro Messstelle. Kantonale Messstellen bezahlen
die gleichen Gebihren wie private Messstellen.

Die Anmeldung zu einem Kurs ist verbindlich. Eine kostenlose Annullierung ist bis 4 Wochen
vor Kursbeginn maglich. Bei einer Abmeldung bis 10 Tage vor Kursbeginn wird 50% der Kurs-
gebihr verrechnet, bei einer spateren Abmeldung die gesamte Kursgebuhr.
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4 Organisation und Aufgaben der Geschaftsstelle

4.1 Organisation
4.1.1 Leitung der Geschiftsstelle innerhalb einer privaten Organisation

Die Geschaftsstelle wurde nach dem Willen der KVU an eine private Organisation delegiert. In
einer offentlichen Ausschreibung hat die Firma Intep - Integrale Planung GmbH den Zuschlag
fir die Leitung der Geschéftsstelle erhalten. Die Geschaftsstelle QSEM hat ihre Tatigkeit am
01.01.2019 aufgenommen. Nach einer ersten Aufbauphase hat die Geschaftsstelle im Juli
2019 ihre operative Tatigkeit begonnen.

4.1.2 Organe der Geschaftsstelle

KvUu

S — e

§ Geschaftsstelle Aufsichtsgremium

Cercl’ Air, Kantone,
BAFU, Luftunion

Geschéftsleitung
Projektleitung,
Administration

| | |

Revisionsstelle

A

Audits Ringversuche Weiterbildung
Auditorin Koordinatorin Koordinatorin
Experten Experten Experten

(kant. Fachstellen, (Luftunion) (kant. Fachstellen,
Luftunion) Luftunion)

Abbildung 2: Organigramm Geschaftsstelle.

=  Aufsichtsgremium: Vorstand, Oberleitung der Geschaftsstelle

= Geschaftsleitung: Operative Leitung und Administration

= Externe: Externe Experten, die delegierte Aufgaben wahrnehmen und die Revisionsstelle
(jéhrliche Revision)

Aufsichtsgremium

Anforderungen an das Aufsichtsgremium: Im Aufsichtsgremium sind alle relevanten Akteure
angemessen vertreten, insbesondere auch die KVU. Es verfiigt Uber Fachkenntnisse in der
Luftreinhaltung und Betriebswirtschaft und vereint diese mit Strategie-Erfahrung.

Zusammensetzung des Aufsichtsgremiums:
= ein Vertreter der KVU,

= zwei Vertreter der Kantone,

= ein Vertreter des BAFU,

= der Prasident der Luftunion,
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= der Leiter respektive die Leiterin der Geschaftsstelle (ohne Stimmrecht).

Aufgaben des Aufsichtsgremiums:

= Materielle Uberpriifung und Genehmigung des Jahresberichtes: priifen, ob Aufgaben und
Finanzen gemass KVU-Auftrag erfillt bzw. eingesetzt wurden

= Weitere strategische Aufgaben: Rechnungswesen und Finanzkontrolle, Verbesserungs-
management

» Verabschiedung/Freigabe von Dokumenten zur Aufgabenbeschreibung der Geschéfts-
stelle, zu den Anforderungen an Zulassung/Audits

= Uber Antrige des Auditoren-Teams nach der Auditierung von Messstellen entscheiden,
Uber Einsprachen von Seite der Messstellen befinden, falls diese Auflagen nicht akzeptie-
ren

= Zulassungen erteilen und bescheinigen

= Technische Experten fiir die Audits ernennen (Turnus technische Experten, die an den Au-
dits teilnehmen]

= Planungen von Ringversuchen und Weiterbildungsangeboten verabschieden

= Das Aufsichtsgremium trifft sich vierteljahrlich zu Sitzungen.

Geschaftsleitung

Anforderungen an die Geschaftsleitung:

= Die Geschaftsstelle ist in einem anerkannten, privatwirtschaftlichen Unternehmen einge-
bettet. Sie verfligt Uiber Fachkenntnisse in der Betriebswirtschaft, in der Luftreinhaltung
und im Qualitatsmanagement. Sie verfligt iber didaktisches und methodisches Know-
how, um Audits durchzufiihren; zumindest als Systemauditorin (die technische Expertise
ist keine Anforderung, siehe externe Experten). Sie kommuniziert (verhandlungssicher) in
deutscher, franzosischer und englischer Sprache.

Zusammensetzung der Geschaftsleitung:
- Ein/e Geschaftsleiterln,
- Ein/e oder mehrere Auditorinnen,
- Administrative Fachkraft.

Aufgaben der Geschaftsleitung:
= Eine Liste der Aufgaben folgt im nachsten Kap. 4.2.

Revisionsstelle

Anforderungen an die Revisionsstelle:
= Die Revisionsstelle ist unabhangig von der Geschaftsleitung und vom Aufsichtsgremium.
Sie hat Erfahrung in der Revision von Jahresberichten und Jahresrechnungen.

Zusammensetzung der Revisionsstelle:
- Zwei Revisoren des Cercl'Air

Aufgaben der Revisionsstelle:
= Revision des Jahresabschlusses [Jahresbericht und Jahresrechnung) und Revisionsbe-
richt zuhanden des Aufsichtsgremiums und der KVU erstellen.
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4.1.3 Parteilichkeit

Aus Qualitatssicht ware erwiinscht, dass alle Funktionen im neuen System zur Qualitatssiche-

rung personell entflochten sind. In der Schweiz ist allerdings die Zahl der aktiv in der Emissi-

onsmessung tatigen Personen beschrankt, eine vollstandige Entflechtung ist deshalb nicht

méglich. Warum das so ist, zeigt folgende Uberlegung: In der Schweiz sind ca. 30 Messstellen

aktiv. Machen alle im Zulassungssystem mit, gibt es im Durchschnitt zehn Audits pro Jahr.

Der Verdienst aus 10 Audits reicht aber nicht einmal fur eine einzige Experten-Vollzeitstelle.

Es wird allerdings gewahrleistet, dass alle Personen in der Geschaftsleitung unabhangig sind.

Sie diirfen insbesondere

m selber keine eigene Messstelle betreiben,

= nicht mit Emissionsmessgeraten Handel treiben,

= nicht Eigentiimerin einer Anlage sein, die nach Art. 13 LRV der periodischen Messpflicht
unterliegt,

= nicht involviert sein beim Engineering, dem Bau, bei der Inbetriebnahme oder bei Wartung
und Reparaturarbeiten der zu messenden Anlage.

Dieselben Anforderungen gelten auch fiir die Mitglieder des Aufsichtsgremiums mit einer
Ausnahme fir den Prasidenten der Luftunion, der im Normalfall eine eigene Messstelle be-
treibt. Weiteren moglichen Parteilichkeiten der Geschaftsstelle wird wie folgt begegnet:

» Die Anforderungen an die Messstellen kénnen nur vom Aufsichtsgremium geandert wer-
den. Die Vertreter des Cercl’Air, der Kantone, des BAFU und der Luftunion werden bei An-
derungen vorgingig ihre Fachstelle respektive ihren Vorstand konsultieren, sodass Ande-
rungen zum alleinigen Vorteil der Geschaftsstelle (und zum Nachteil der Messstellen) er-
kannt und ausgeschlossen werden konnen.

= Mit der Delegation von Aufgaben bei Ringversuchen und Weiterbildungsangeboten (an die
Luftunion und kantonale oder private Experten) werden die Aufgaben an weitere Personen
Ubertragen und damit personell entflochten.

» Mit der Befristung der Geschaftsstelle und der offenen Buchfiihrung ist ein Mechanismus
eingebaut, um eine Bevorteilung des beauftragten privaten Unternehmens zu unterbinden.
Die Beschrankung der Geschaftsstelle auf eine relativ kurze Frist ist ein Kompromiss zwi-
schen Vermeidung eines Monopols (fiir die beauftragte Ingenieurfirma) und dem Knowhow-
Aufbau der Geschéftsstelle (Kontinuitat gewahrleisten). Die Einsatzperioden der Geschéfts-
stelle und der Auditorlnnen sind momentan auf 4 Jahren befristet.

4.2 Aufgaben

4.2.1 Betriebswirtschaftliche Aufgaben und Zusammenarbeit mit dem Aufsichtsgremium

= Betriebsfiihrung (Koordination, Administration, Buchfiihrung)

= Antrage und Jahresbericht zuhanden des Aufsichtsgremiums

» Aufbieten der Revisionsstelle zur Durchfiihrung der jahrlichen Revision

» Organisation der Quartalssitzungen mit dem Aufsichtsgremium, Protokollfiihrung und
Kommunikation der Beschliisse nach aussen.
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4.2.2 Auditierung und Fiihrung der Liste zugelassener Messstellen

a) Durchfiihrung der Audits

Die Messstellen bewerben sich fur die Audits bei der Geschaftsstelle. Diese fihrt dann fol-

gende Aufgaben durch

m Terminplanung fur die Audits in Absprache mit den Messstellen

» Aufbieten von Experten, die dem/r Auditorin bei der Auditierung fir alle technischen Fra-
gen zur Verfligung stehen.

m Durchfiihrung der Audits zusammen mit den technischen Experten

m Erstellen des Audit-Berichts zusammen mit den technischen Experten

= Mitteilung Giber durchgefiihrte Audits und Antrége an das Aufsichtsgremium (Auflagen, be-
standen/nicht bestanden)

m Flhren einer 6ffentlichen Liste Uber die zugelassenen Messstellen

m Bearbeiten allfalliger Einsprachen von Messstellen, die das Ergebnis des Audits nicht ak-
zeptieren

b) Liste zugelassener Messstellen

Die erwahnte Liste Uber zugelassene Messstellen wird von der Geschaftsstelle periodisch
(hochstens alle drei Monate) mit folgenden Informationen nachgefiihrt:

= Datum (Monat, Jahr) der letzten Aktualisierung

m Zugelassene Messstellen mit Angabe des Zulassungstyp und der zugelassenen Messkate-
gorien

= Messstellen mit offenen Auflagen, die innert kurzer Frist zu erfillen sind: mit Angabe des
Zulassungstyp und der zugelassenen Messkategorien in Klammern und mit dem Vermerk
«Zulassung in Bearbeitung»

= Namentliche Angabe des oder der Messverantwortlichen. Daraus leitet sich die Pflicht fur
Messstellen ab, den Wechsel von Messverantwortlichen bei der Geschaftsstelle zu melden.
(Messtechniker hingegen werden auf der Liste nicht genannt. Im Auditbericht werden sie
namentlich erwahnt. Fir sie gibt es auch keine Meldepflicht bei Personalwechseln).

= Behordliche Messstellen, die sich dem Audit unterziehen, werden auf einer separaten Liste
aufgefuhrt.

4.2.3 Entwicklung des Qualitdtssystems

Das Qualitatssystem besteht aus den inhaltlichen Anforderungen an die Messstellen und aus
dem formalen Audit-System (Audit-Typen, -Zyklen, Finanzierung). Es ist zu erwarten, dass
sich in den ersten Jahren Anpassungen und Verbesserungen aufdrangen werden. Gleichzeitig
entwickelt sich auch die Messtechnik laufend weiter, sodass auch von dieser Seite Erganzun-
gen am Qualitatssystem notig werden.

Die Geschaftsstelle identifiziert deshalb laufend Aspekte des Systems, die verbessert werden
konnten und sollten. Sie schlagt Modifikationen vor und stellt Antrage an das Aufsichtsgre-
mium. Sie werden an den periodischen Sitzungen diskutiert, ggf. holt das Aufsichtsgremium
Meinungen bei den Betroffenen ein und verabschiedet die Modifikationen.

Die Geschaftsstelle setzt diese um und informiert Messstellen und Behdrden lber die Neue-
rungen.
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4.2.4 Ringversuche und Weiterbildungen

Ringversuche

Die Geschaftsstelle organisiert jahrlich einen Ringversuch fur die Messstellen. Fir die Durch-

fiihrung der Ringversuche beauftragt sie externe Experten aus der Luftunion oder aus be-

hordlichen Messstellen als Versuchsleiter. Grundsatzlich ist die Geschaftsstelle verantwort-

lich fir die Koordination und tibernimmt die administrativen Arbeiten. Dies umfasst die fol-

genden Punkte:

m Ausschreibung der Ringversuche

= Verwaltung der Anmeldungen

m Beauftragung eines externen Versuchsleiters

m Unterstiitzung des Versuchsleiters bei der Suche nach Standorten

» Qualitatssicherung bei der Auswertung

m Erstellung des Berichtes zusammen mit dem Versuchsleiter

= Mitteilung und Dokumentation der Ergebnisse (da die Teilnahme an den Ringversuchen fir
den Nachweis der Kenntnis der anerkannten Regeln der Messtechnik nach Art. 13a LRV
obligatorisch sind, muss die Geschéftsstelle die Ergebnisse kennen und archivieren)

m Inkasso der Teilnahmegebiihren und Auszahlung der Honorare an die Versuchsleiter

Weiterbildungsangebote

Die Geschaftsstelle organisiert zu verschiedenen Themen Weiterbildungen und regelmassig
Grundkurse zur Messtechnik. Dafiir beauftragt die Geschaftsstelle externe Experten als Refe-
renten und ist selbst fir die Koordination und administrative Arbeiten verantwortlich. Dies
umfasst die folgenden Punkte:

Entwicklung des Weiterbildungsprogramms

Ausschreiben der Angebote

Verwaltung der Anmeldungen

Beauftragung von externen Referenten

Organisation der Raumlichkeiten

Erstellung und Versand von Teilnahmebestatigungen

Durchfiihrung von Kursauswertungen

Inkasso der Teilnahmegebiihren und Auszahlung der Honorare an die Referenten

4.2.5 Internetauftritt der Geschaftsstelle

Die Website der Geschaftsstelle ist in die KYU Homepage integriert und seit dem 1. Juli 2019
unter dem Link www.qsem.ch erreichbar und ist in allen drei Landessprachen verfligbar. Die
Website beinhaltet folgende Inhalte und Dokumente:

= Organisation: Mitarbeitende Geschaftsstelle und Mitglieder Aufsichtsgremium

m Zulassung von Messstellen: Informationen zum Zulassungssystem (inkl. Ablauf] und zum
Anmeldeverfahren

m Zugelassene Messstellen: Liste der zugelassenen privaten Messstellen und der auditierten
behordlichen Messstellen.

m Weiterbildungen: Informationen zu den kommenden und durchgefiihrten Weiterbildungen

= Ringversuche: Informationen zu den kommenden Ringversuchen

= Dokumente: Vorlagen fiir die Messstellen, Jahresberichte, Hauptbericht QS-System, Anfor-
derungen fir die Zulassung, Prasentationen aus Veranstaltungen, Zusammenfassungen
Ringversuche, Gebihrenubersicht, Dokumente aus dem Hauptprojekt

s FAQ und Links: weiterfiihrende Links zum Thema Emissionsmessungen und FAQ
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4.2.6 Feedbacks kantonaler Fachstellen an die Geschiftsstelle

Was geschieht, wenn eine zugelassene Messstelle qualitativ schlechte Messberichte (gravie-
rende Fehler beim Messen oder Auswerten] bei der kantonalen Fachstelle abliefert? In die-
sem Fall soll die Behorde umgehend Meldung bei der Geschaftsstelle erstatten und die Ge-
schaftsstelle ist berechtigt, Sofort-Massnahmen zu prifen und beim Aufsichtsgremium zu be-
antragen, ohne das nachste Audit abwarten zu missen.
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