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1. Randstreifenbewirtschaftung

Ausgangslage

Die Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung sieht vor, dass innerhalb eines 3 m breiten Streifens
entlang von oberirdischen Gewassern keine Dinger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden
dirfen. Die Direktzahlungsverordnung verlangt, dass entlang von Oberflachengewassern, Hecken,
Feld- und Ufergehoélzen und Waldréndern ein extensiver Griin- oder Streueflachenstreifen von min-
destens 3 m Breite anzulegen ist. FUr die Anrechnung als 6kologische Ausgleichsflachen sind weiter-
gehende Bewirtschaftungseinschrankungen zu beachten.

Die Bewirtschaftung in den Vorlandern namentlich von Linth, Thur, Rhein und Reuss ist uneinheitlich
geregelt. Insbesondere stellt sich die Frage eines allgemeinen Dunge- und Ausbringverbotes von
Pflanzenschutzmitteln.

Instrument

Empfehlungen zum Vollzug der Bestimmungen zu den Pufferstreifen sowie zum Umgang mit den
Vorlandern von Linth, Thur, Rhein und Reuss.

Rechtsgrundlagen des Bundes

e GSchG (Gewasserschutzgesetz; SR 814.20)

e ChemRRV (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung; SR 814.81)
e Dzv (Direktzahlungsverordnung; SR 910.1)

e LBV (landwirtschaftliche Begriffsverordnung; 910.91)

e NHG (Natur- und Heimatschutz-Gesetz; SR 451)

e WBV (Wasserbauverordnung; SR 721.100.1)

GSchG Art. 3: Jedermann ist verpflichtet, alle nach den Umstanden gebotene Sorgfalt anzuwenden,
um nachteilige Einwirkungen auf die Gewasser zu vermeiden.

GSchG Art. 27: Boden sind entsprechend dem Stand der Technik so zu bewirtschaften, dass die
Gewasser nicht beeintrachtigt werden, namentlich nicht durch Abschwemmung und Auswaschung
von Diingern und Pflanzenschutzmitteln.

ChemRRV Anhang 2.5, zZiff. 1.1, Abs. 1c&d: Pflanzenschutzmittel durfen nicht verwendet werden
weder in Hecken und Feldgehdlzen sowie einem Streifen von 3 m Breite entlang von Hecken und
Feldgehdlzen, noch im Wald sowie in einem Streifen von 3 m Breite entlang der Bestockung.

ChemRRV Anhang 2.6, Ziff. 3.3.1, Abs. 1c: Dinger dirfen nicht verwendet werden in Hecken und
Feldgeholzen sowie einem Streifen von 3 m Breite entlang von Hecken und Feldgehdlzen.

ChemRRYV Anhang 2.6, Ziff. 3.3.1, Abs. 5: Die Verwendung von Duingern im Wald sowie einem
Streifen von 3 m Breite entlang der Bestockung ist verboten.

DZzZV Art. 16, Abs. 1 & 2: Bewirtschafternnen, welche Direktzahlungen beantragen, miissen der kan-
tonalen Behorde den Nachweis erbringen, dass sie den gesamten Betrieb nach den Anforderungen
des Okologischen Leistungsnachweises oder nach vom Bundesamt anerkannten Regeln bewirtschaf-
ten.

DzV Art. 66, Abs. 6: Die Kantone erstellen jahrlich nach Vorgabe des Bundesamtes einen Bericht
Uber ihre Kontrolltatigkeit und Gber die verfligten Sanktionen.

DzV Art. 70, Abs.1, Bst. e: Die Kantone kiirzen oder verweigern die Beitrage, wenn der Gesuchstel-
ler ... landwirtschaftsrelevante Vorschriften des Gewasserschutz-, des Umweltschutz- oder des Natur-
und Heimatschutzgesetzes nicht einhalt; Abs. 2: Die Nichteinhaltung von Vorschriften nach Abs. 1
Bst. e muss mit einem rechtskraftigen Entscheid festgestellt werden.

LBV Art. 14, Abs. 1, Bst. g: Zur landwirtschaftlichen Nutzflache gehéren .... die Flache im Uferbe-
reich von Fliessgewassern mit einer Gerinnsohlenbreite von hochstens 5 m, die unter Einhaltung der
besonderen Voraussetzungen und Auflagen nach Artikel 45, 47 und 48 DZV als extensiv genutzte
Wiese, Streueflache, Ufergeholz oder als Weide bewirtschaftet wird und eine Neigung von héchstens
50 Prozent aufweist (Bdschung)
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LBV Art. 16, Abs. 1, Bst. f: Nicht zur landwirtschaftlichen Nutzflache gelten ..... Flachen im Uferbe-
reich und im ausgemarchten Bereich von Fliessgewassern mit einer Gerinnsohlenbreite von mehr als
5m.

LBV Art. 16, Abs. 1, Bst. c: Nicht zur landwirtschaftlichen Nutzflache gelten ... weniger als 2 m breite
Flachenstreifen nach Art. 14, Abs. 1, Bst. g LBV, die durch Wege oder Flachen, welche nicht zur
landwirtschaftlichen Nutzflache zahlen, isoliert sind.

Technische Regeln zum 6kologischen Leistungsnachweis (Anhang zur DZV), Ziffer 3, Punkt 4:
Auf die Griin- oder Streueflachenstreifen von mindestens 3 m Breite entlang von Oberflachengewas-
sern, Hecken, Feld-, Ufergehdlzen und Waldrandern diirfen keine Diinger und keine Pflanzenschutz-
mittel ausgebracht werden.

NHG Art. 18, Abs. 1, 1bis & 2: Dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten ist durch die
Erhaltung genligend grosser Lebensrdume (Biotope) und andere geeignete Massnahmen entgegen-
zuwirken. Bei diesen Massnahmen ist schutzwirdigen land- und forstwirtschaftlichen Interessen
Rechnung zu tragen. Besonders zu schitzen sind Uferbereiche, Riedgebiete, ... und weitere Standor-
te, die eine ausgleichende Funktion im Naturhaushalt erfillen oder besonders giinstige Vorausset-
zungen fir Lebensgemeinschaften aufweisen. Bei Schadlingsbekampfung, insbesondere mit Giftstof-
fen, ist darauf zu achten, dass schiitzenswerte Tier- und Pflanzenarten nicht gefahrdet werden.

NHG Art. 21, Abs. 1 & 2: Die Ufervegetation ... darf weder gerodet noch Uberschuttet noch auf ande-
re Weise zum Absterben gebracht werden. Soweit es die Verhaltnisse erlauben, sorgen die Kantone
daflr, dass dort, wo sie fehlt, Ufervegetation angelegt wird oder zumindest die Voraussetzungen fir
deren Gedeihen geschaffen werden.

WBV Art. 21, Abs. 2: Die Kantone. legen den Raumbedarf der Gewasser fest, der fir den Schutz vor
Hochwasser und die Gewahrleistung der natirlichen Funktionen des Gewassers erforderlich ist.
Kantone: Zumeist keine zusatzlichen gesetzlichen Grundlagen; direkter Vollzug der Bundesgesetz-
gebung.

Gemeinsames Verstandnis

e An Kleingewassern soll das Diingeverbot und das Verbot des Einsatzes von Pflanzenbehand-
lungsmitteln innerhalb des Randstreifens von 3 m durchgesetzt werden. Basis fir die Definition
und Messung des Randstreifens ist das Merkblatt KIP/PIOCH: ,Pufferstreifen richtig messen und
bewirtschaften®.

e Fir die Anrechnung als 6kologische Ausgleichsflachen gelten weitergehende Bewirtschaftungs-
einschrankungen gemass DZV.

e Inden Vorlandern von Linth, Thur, Rhein und Reuss (d.h. zwischen Gewasser und innerstem
Damm) soll so weit wie mdglich ebenfalls ein Dingeverzicht durchgesetzt werden. Fur Pflanzen-
schutzmittel gelten die gleichen Regelungen wie in der Grundwasserschutzzone S2.

e Die Ausdehnung des Dungeverzichts bei doppelten Dammsystemen hangt von den konkreten
Gegebenheiten ab und ist von Fall zu Fall festzulegen.

e Das Problem von Strassenentwasserungen, Einlaufschachten und Drainagen ist nicht Bestandteil
des vorliegenden Vollzugsblattes.

e Weitergehende Bewirtschaftungseinschrankungen an Ufern von Seen hangen von den konkreten
Gegebenheiten ab und kénnen deshalb nicht allgemein geregelt werden.

Vollzug

1. Definitionen

e Ein oberirdisches Gewasser umfasst gemass GSchG das Wasser, das Gewasserbett mit Sohle,
die Bdschung sowie die tierische und pflanzliche Besiedlung. Die genauen Definitionen zur Be-
messung der Pufferstreifen sind dem Merkblatt KIP/PIOCH ,Pufferstreifen richtig messen und
bewirtschaften® zu entnehmen.

e Gewasser und zum Gewasser gehorende Flachen gehdren, sofern sie nicht als eigenstandige
Parzellen ausgeschieden sind, zum Betrieb. Grossere Gewasser gehdren zumeist den Kantonen.

e Eine mogliche Ausnahme ist das Vorland grosser Flisse. Die Frage, ob dieses als

¢ landwirtschaftliche Nutzflache betrachtet werden soll, ist zu klaren.
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2. Vollzugsebenen
Es sind verschiedene Vollzugsebenen zu unterscheiden:
e Stichprobenkontrollen und Reaktion auf Hinweise aus der Bevolkerung und von Organisationen
durch die zustéandige Amtsstelle (i.d.R. AfU):
— Sind Gewasserbelastungen durch unsachgemasse Randstreifenbewirtschaftung aufgetreten?
— Die Resultate der Stichprobenkontrollen der zustandigen Amtsstelle werden rechtsverbindlich
festgestellt und dem Landwirtschaftsamt mitgeteilt.
o Kontrolle Pufferstreifen im Rahmen des 6kologischen Leistungsnachweises gemass DZV:
— Sind die Streifen vorhanden (Wiesenstreifen, Mindestbreite 3 m, keine Dingung, keine PSM)?
— Sind die zusatzlichen Auflagen zur Anrechnung als 6kologische Ausgleichsflachen eingehalten
(Schnitt zeitpunkte, Weidezeitpunkte)?
e Etablierung/Durchsetzung eines Diingeverzichts im Vorland von grésseren Flissen:
— Auf allen staatseigenen Parzellen wird ein Diingeverzicht durchgesetzt.
— Ziel: Flachendeckende Durchsetzung des allgemeinen Diingeverzichtes in den Vorlandern von
Thur, Linth, Rhein und Reuss.
e Der Dungeverzicht kann beispielsweise durch entsprechende Pachtvertrage oder Vertrage zur
Bewirtschaftungseinschrankung umgesetzt werden.

3. Sanktionen

e Kirzung der Direktzahlungen: Gemass der Richtlinie der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz vom
27. Januar 2005 zur Kirzung der Direktzahlungen (Direktzahlungs-Kirzungsrichtlinie) Gewasser-
schutz"

o Allfallige polizeirechtliche Verfahren (Anzeige)

Kommunikation

Information, Préasenz an Ausstellungen unter vermehrtem Einbezug der Umwelt(schutz)amter
Kommunikation via landwirtschaftliche Zeitungen

_ Kommunikation zwischen dem Kanton und den Gemeinden

. Bericksichtigung der Randstreifenbewirtschaftung bei der Aus- und Weiterbildung der Landwirte
und der Berater

Kontrolle

Landwirtschaftsseitig:

e Art. 66, Abs. 4 DZV: Die Kantone veranlassen, dass jede der in der DZV erwdhnte Massnahme ...
kontrolliert werden auf:
1. allen Betrieben, welche die entsprechenden Beitrage zum ersten Mal beanspruchen;
2. allen Betrieben, auf welchen bei den Kontrollen im Vorjahr Mangel festgestellt wurden;
3. mindestens 30 Prozent der nach dem Zufallsprinzip ausgewabhlten Gbrigen Betrieben.

e Im Rahmen der DZV, Art. 66, Abs. 6: Berichterstattung Uber die kantonale Kontrolltatigkeit und
Uber die verfugten Sanktionen sowie Auswertung der Kontrollstatistik

Umweltseitig:

e Messung Gewasserbelastung in Kleingewassern mittels chemischen Untersuchungen

e _Biologische Untersuchungen

Verschiedenes

e Die Frage, in welchen Fallen das Vorland grosser Flisse als landwirtschaftliche Nutzflache zu
betrachten sei, ist durch Art. 14, Abs. 1, Bst. g LBV geklart.

¢ _Informationsfluss zwischen Umwelt(schutz)amt und Landwirtschaftsamt ist kantonsintern zu re-
geln.

Verabschiedet an der Amtsvorstehertagung vom 25. Marz 1999.
Rechtliche Anpassungen Dez. 2007
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